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WSTEP

Przedstawiajac Czytelnikom niniejszy podrecznik, pragne podkresli¢, ze jego przed-
miot stanowig nie tylko obowigzujace unormowania prawne dotyczace wykonywa-
nia kar, srodkéw karnych i zabezpieczajacych, lecz takze praktyka ich stosowania,
co miesci sie w pojeciu polityki karnej i jego istotnej czesci — polityki penitencjarnej.
Uznatem bowiem, ze takie podejscie nie tylko poszerzy wiedze w tej dziedzinie, ale
réwniez pozwoli na lepsze zrozumienie instytucji prawa.

O potrzebie nowoczesnego podrecznika prawa karnego wykonawczego, uwzgled-
niajgcego rowniez zagadnienia polityki karnej i penitencjarnej, $wiadczy fakt, ze
np. w 2014 r. przepisy tego prawa byly stosowane wzgledem ponad p6t miliona do-
rostych mieszkancéw Polski.

Obecne wydanie przedstawionego podrecznika stanowi kontynuacje publikacji
z 2014 r. o podobnie okreslonym zakresie, ale z wielu wzgledéw nie jest jego powtd-
rzeniem. Przede wszystkim uwzglednia on wazne zmiany w prawie karnym, szcze-
golnie reforme dokonang ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. i dwiema ustawami z dnia
11 marca 2016 r. Jednocze$nie zmieniono proporcje w przedstawieniu historii wie-
ziennictwa polskiego, koncentrujac si¢ na najwazniejszych zagadnieniach. Autorem
tego rozdziatu jest znawca historii polskiego penitencjaryzmu (byly dyrektor Cen-
tralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej) dr Jacek Pomiankiewicz.

Czytelnikow zainteresowanych szczegdétowym rozwojem polskiego wieziennictwa
na przestrzeni dziejéw odsylam do cennych prac prof. dr. hab. Jerzego Migdala,
uwzglednionych w bibliografii.

Wskazujac literature przedmiotu, kierowalismy sie dwoma zasadami. Po pierw-
sze, zostalo uwzglednione pismiennictwo z okresu po wejsciu w zycie kodyfi-
kacji karnej w 1998 r. i liczne zmiany tego prawa oraz, po drugie, przytoczono
réwniez publikacje dawniejsze, ktore naszym zdaniem odegraly szczegdlna role
w rozwoju nauki zajmujacej si¢ wykonywaniem kar i pozostatych $rodkéw reak-
cji prawnokarne;.
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Opisujgc natomiast praktyke stosowania prawa karnego wykonawczego, postuzono
sie licznymi danymi statystycznymi oraz wynikami badan przeprowadzonych nie
tylko w ostatnich latach, lecz takze wczesniej, jesli potwierdzaty one powszechnie
uznawane w nauce stwierdzenia, jak np. osiagane rezultaty przez wykonywanie kary
pozbawienia wolno$ci.

W prezentacji danych empirycznych i statystyk wybierano lata szczegdlnie zna-
mienne dla ewolucji systemu wykonywania kar. Uwzglednienie bowiem dziesigt-
kow lat, co odnajdujemy w roznych cennych monografiach, w przypadku podrecz-
nika nie wydawalo si¢ celowe, gdyz obcigzaloby czytelnikéw nadmiarem informacji
stanowigcych dokumentacje badan.

W dokonanych analizach instytucji prawa karnego wykonawczego i praktyki ich
stosowania znalazly sie tez uwagi krytyczne. Mam nadzieje, ze zostaly one dosta-
tecznie udokumentowane, poniewaz bez nich stalyby si¢ one raczej instrukejg do-
tyczacy stosowania prawa. Tymczasem analiza praktyki dowodzi, zZe polskie prawo
karne wymaga dalszej przemyslanej reformy.

W podreczniku zwrécilem uwage, z jednej strony, na ukazanie licznych informacji
dotyczacych przepiséw, a z drugiej, na wskazanie ich ewolucji, celowosci i zasad-
nosci. Dlatego tez uwzgledniono w nim histori¢ rozwoju wig¢ziennictwa w Polsce
w réznych okresach jej dziejow, jak tez przedstawiono system penitencjarny na tle
danych europejskich, konwencji czy tez zalecent ustanawiajacych miedzynarodowe
standardy w wykonywaniu kar i w postepowaniu z osobami pozbawionymi wolnosci.
Podrecznik uzupelnia aneks, w ktérym zawarto podstawowe dane dotyczace wie-
ziennictwa polskiego oraz 29 panstw europejskich, takze szereg zdje¢ ilustrujacych
rozne aspekty systemu penitencjarnego w Polsce. Dodatkowo publikacja wzbogacona
zostata o mape penitencjarng kraju.

Opracowujac przedstawiony podrecznik, pragne zaznaczy¢, ze oprocz najnowszej
literatury, danych statystycznych oraz informacji z praktyki uwzglednitem réwniez
w niezbednym zakresie niektére wczeéniej opublikowane teksty, co zostato zazna-
czone w podreczniku. Uwazam bowiem, ze nie byloby mozliwe napisanie podrecz-
nika bez odwotania sie do informacji cz¢$ciowo juz publikowanych.

Piszac o przeznaczeniu podrecznika prawa karnego wykonawczego, trzeba jeszcze
zwroci¢ uwage na wystepujace wazne okolicznosci. Wiedze o poszczegoélnych dzie-
dzinach prawa czerpiemy z trzech podstawowych zrddet:
- przepisOw prawa,
- pi$miennictwa naukowego, w tym przede wszystkim z podrecznikéw, komenta-
rzy, oraz
- orzecznictwa sagdowego.
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Powyzsze zrodia sg ogdlnie odstepne, ale rdznig si¢ w znacznym stopniu odbiorcy
z nich korzystajacy.

Z przepisami prawa zapoznajg si¢ przede wszystkim praktycy zawodowo zajmujacy
sie stosowaniem prawa (sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, radcowie prawni i funk-
cjonariusze wykonujacy kary i inne $rodki), pracownicy nauki oraz stuchacze stu-
diéw prawniczych.

Pi$miennictwem naukowym sg zainteresowani — poza uczonymi - studenci oraz ci
praktycy, ktorzy staraja si¢ poszerzy¢ swoja wiedz¢ w rozmaitych dziedzinach prawa,
a takze inne osoby interesujace si¢ problematyka prawng zwiazang z przestepczos-
cig i jej ograniczeniem. Ta dziedzina, tj. nauka, jest szczegdlnie wazna dla rozwoju
prawa karnego, jego racjonalizacji, humanizowania i zwigkszenia efektywnosci oraz
informowania spoteczenstwa o funkcjonowaniu systemu prawa karnego i realizowa-
nej polityce karnej w panstwie.

Komentarze do ustawodawstwa karnego oraz publikowane orzecznictwo sadowe z tej
dziedziny stanowig bardzo wazne instrumentarium dla wlasciwego postugiwania sie
przepisami prawa w toczacym sie postepowaniu karnym, a nastepnie postgpowaniu
karnym wykonawczym. Sg one niezbedne dla sprawnego i prawidtowego stosowa-
nia przepisow.

Natomiast dla poznania systemu prawa karnego, jego zasadniczych celow, idei oraz
wlasciwego ksztaltowania polityki karnej (w tym i penitencjarnej) konieczne jest
siegniecie do piSmiennictwa naukowego, w tym takze podrecznikéw, ktére stanowia
synteze tych dziedzin prawa, ktérym sa poswiecone.

Studenci nie nauczg si¢ przeciez prawa karnego z komentarzy, ktére dla prakty-
kéw sa niezbedne dla nalezytego stosowania prawa — oprdcz unormowan usta-
wowych, uwzgledniajg one przepisy aktow podustawowych, drobiazgowo re-
gulujacych réwniez czynnosci organizacyjne czy biurowe itp. Dlatego tez ten
podrecznik stara sie przedstawi¢ system wykonywania kar oraz innych orzeka-
nych $rodkow.

Niniejszy podrecznik jest przeznaczony dla mlodziezy akademickiej ksztalcacej sie
w zakresie prawa karnego wykonawczego, pedagogiki, psychologii czy innych dy-
scyplin zorientowanych na resocjalizacje, a takze pracownikéw wymiaru sprawied-
liwosci oraz innych 0séb interesujacych sie prawem karnym, polityka karng i wyko-
nywaniem kar. Mam nadzieje, ze bedzie on dobrze stuzyl doskonaleniu znajomosci
prawa karnego wykonawczego, w tym i dzialalnosci wieziennictwa.
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Poczuwam sie do milego obowigzku zlozenia wielkich podzigkowan nizej wymie-
nionym osobom i instytucjom, ktore udzielaty mi pomocy, cennych informacji, rad
i konsultacji w przygotowaniu pracy do publikacji.

Pragne w szczegdlnosci podziekowaé: Pani prof. dr hab. Aleksandrze Szymanowskiej,
mojej Drogiej Matzonce, Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej za udostep-
nienie cennych materialéw wraz z wyja$nieniami, a szczegoélnie Panu gen. Jackowi
Kitlinskiemu, Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej, Panu dyr. Romanowi
Wisniewskiemu i jego wspotpracowniczkom, Panu ptk Marcinowi Paczosie, Pani
nacz. Justynie Kowalczyk z Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz pracownikom wy-
dzialu przez nig kierowanego za nieustannie zyczliwe dostarczanie informacji staty-
stycznych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci.

Szczegdlnie pragne tez podzickowaé Pani prof. zw. dr hab. Grazynie Szczygiet za
napisanie recenzji tego podrecznika, ktora zostata wykorzystana w jego ostatecznej

redakcji.

Teodor Szymanowski
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ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

1. Przedmiot i zakres prawa karnego wykonawczego

W okresleniu przedmiotu prawa karnego wykonawczego nalezy przede wszystkim
odnie$¢ sie do postanowien art. 1 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.). W przepisie tym mowa o wyko-
nywaniu orzeczen w postepowaniu karnym, a nastepnie w innych rodzajach poste-
powan, m.in. w sprawach o przestepstwa skarbowe, w sprawach o wykroczenia oraz
innych kar i srodkéw. Zatem do prawa karnego wykonawczego naleza te wszyst-
kie unormowania, ktdére okreslaja wykonywanie orzeczen sadowych skazujacych
sprawcow przestepstw na kary, §rodki karne kompensacyjne, przepadek i srodki
zabezpieczajjce, a takze wykonywanie postanowien sadow dotyczacych orzekania
o tymczasowym aresztowaniu i karze aresztu oraz wykonywanie kar porzadkowych
i $rodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci, ktore w praktyce majg
znaczenie marginalne.

W dawnych podrecznikach, jeszcze z czaséw PRL, przepisy prawa karnego wyko-
nawczego (np. S. Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Warszawa 1972) doty-
czace réznych kar mylono z przepisami prawa penitencjarnego odnoszgcego si¢ obec-
nie wytacznie do kar i $rodkéw izolacyjnych stanowigcych szczegdlng czes¢ prawa
karnego wykonawczego.

W $wietle wspdlczesnego systemu prawa obowigzujacego w Polsce do zakresu prawa
karnego wykonawczego zalicza si¢ wiec wykonywanie orzeczonych przez sady:

— kar,

- §rodkow karnych, kompensacyjnych i przepadku,

- $rodkow zabezpieczajacych,

- tymczasowego aresztowania,

- aresztu i kar porzadkowych oraz srodkéw przymusu, skutkujacych pozbawie-

niem wolnosci.
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Wszystkie powyzsze unormowania stanowig materie ustawowa, poniewaz w wiekszym
lub mniejszym stopniu s3 one podstawa ograniczenia konstytucyjnych praw obywa-
tela, cho¢ jednocze$nie w wielu przepisach méwi si¢ o przystugujacych prawach takze
i osobom skazanym lub ukaranym oraz podejrzanym o popelnienie przestepstwa, co
ma doniosle znaczenie szczegodlnie dla przestrzegania zasad praworzadnosci i huma-
nitaryzmu.

Piszac o ustawowych podstawach wykonywania kar i pozostatych wymienionych $rod-
kow, trzeba jednoczesnie zaznaczy¢, ze wiele szczegdtowych przepiséw znajduje sie w ak-
tach prawnych podustawowych, tj. w rozporzadzeniach i zarzadzeniach. Zgodnie z po-
stanowieniami kodeksu karnego wykonawczego wydano kilkadziesigt takich aktow
regulujacych szczegolowe zasady funkcjonowania organéw wykonawczych, dotyczace ad-
ministrowania i zapewnienia porzagdku w wykonywaniu kar i pozostatych srodkéw, go-
spodarowania zasobami finansowymi i materialnymi czy tez wspoéldziatania miedzy po-
szczegblnymi organami. Zagadnienia te zostaly przedstawione w rozdziale II podrecznika.

Trzeba jednak podkresli¢, zZe zgodnie z art. 31 i 41 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm., sprost. Dz. U.
z 2001 r. Nr 28, poz. 319) jakiekolwiek ograniczenie praw obywatela moze nastapi¢
wylgcznie na podstawie ustawy, czyli rola rozporzadzen zostala ograniczona.

Szczegblowe problemy wchodzace w zakres regulacji prawa karnego wykonawczego
zostaly omowione w kolejnych rozdzialach podrecznika, z wyjatkiem rozdzialu
przedstawiajacego w zwiezly sposob historie polskiego wieziennictwa od poczatkéw
jego powstania az po wspolczesno$¢ oraz rozwoju najwazniejszych systeméw peni-
tencjarnych na $wiecie, ktdéry przedstawiono w rozdziale XIV.

2. Podstawowe pojecia wigzace sie z prawem karnym
wykonawczym

Przed szczegdtowsa analizg prawa karnego wykonawczego trzeba zwrdci¢ uwage na
te dziedzine wiedzy, ktdra okreslamy jako polityke karna, ktorej czescig jest polityka
penitencjarna realizowana przez sady i wieziennictwo i ktora szczegdélowo bedzie
okreslona w dalszych wywodach.

Natomiast polityke karng mozna zdefiniowac jako dziatalno$¢ panstwowych orga-
néw, przede wszystkim sagdéw, prokuratury, Policji oraz innych stuzb, w tym wy-
konawczych realizujacych orzeczenia sadéw w reakcji na popelniane przestepstwa.

W niniejszym podreczniku w tytule jest tez wymieniona polityka karna z tego
wzgledu, zZe wykonywanie kar i srodkéw niewigzacych si¢ z izolacjg sprawcow, jak
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np. grzywna, kara ograniczenia wolnosci czy srodki karne, nalezy nie do dziedziny
polityki penitencjarnej, ale karnej. Tym zagadnieniom poswigcona jest zasadnicza
I cz¢$¢ podrecznika.

Wychodzac od przepisu art. 1 k.kw., okreslono, czym jest prawo karne wykonaw-
cze i jaki jest jego zakres w $wietle przepiséw ustawowych. Poniewaz dotyczg one
roznych kar i srodkéw orzekanych przez sady oraz rozmaitych organéw wykonuja-
cych te orzeczenia, w nauce prawa karnego mozna wyrézni¢ odrebne, szczegoélowe
systemy ich wykonywania i rozmaite wigzgce si¢ z nimi pojecia, ktore na poczatku
nalezy okresli¢ i wyjasnic.

Prekursorem wyodrebnienia tej dziedziny prawa karnego byl w doktrynie lat 30.
ubieglego wieku Emil Rappaport (por. E. Rappaport, Nowy system kodyfikacji usta-
wodawstwa kryminalnego. Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1930). Natomiast
pojecie prawa penitencjarnego pojawito si¢ w Polsce w doktrynie i praktyce po II woj-
nie §wiatowej w latach 50. i 60. (por. S. Walczak, Prawo penitencjarne..., s. 56 i n.,
i J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Torun 1978, s. 4).

Nie ulega watpliwosci, ze prawo penitencjarne stanowi cze$¢ — z wielu wzgledéw
najwazniejszg — prawa karnego wykonawczego (por. M. Cieslak, Prawo karne, War-
szawa 1995, s. 17; S. Lelental, Wykiad prawa karnego wykonawczego z elementami po-
lityki kryminalnej, £L.6dz 1996, s. 18). Przechodzac do zdefiniowania prawa peniten-
cjarnego, bedacego podstawa polityki penitencjarnej, trzeba podkresli¢, ze spotyka
sie jego rozne okreslenia w zaleznosci od przyjetych kryteriéow. W doktrynie mozna
wyrdzni¢ autoréw gloszacych poglad, Ze prawo penitencjarne reguluje stosowanie tych
sankgji karnych, ktore wiaza sie z izolacja skazanych (rdzne rodzaje kary wiezienia
i aresztu) lub z izolacjg tymczasowo aresztowanych (areszty $ledcze). Do zwolennikow
tego pogladu mozna zaliczy¢, jak sie zdaje, M. Cie$laka oraz autora tego tekstu. Szerszy
zakres przedmiotowy dla prawa penitencjarnego, niz tylko ograniczony do kar i §rod-
kéw izolacyjnych, przewidywali J. Sliwowski, wlaczajac do niego wykonywanie kary
ograniczenia wolnosci, i S. Walczak, zaliczajac do niego réwniez srodki probacyjne
(J. Sliwowski. Prawo i polityka..., s. 4; S. Walczak, Prawo penitencjarne..., s. 56 i n.).

Przedmiot prawa penitencjarnego jest w znacznym stopniu zalezny od przewidzia-
nych przez prawo karne srodkéw reakeji prawnej na fakt popetnionego przestepstwa.
Na przyklad zgodnie z ustawg z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz. U.
Nr 13, poz. 94 z pdzn. zm.) do prawa penitencjarnego niewatpliwie nalezalo tez wy-
konywanie tzw. dodatkowego $rodka oddziatywania resocjalizacyjnego na recydy-
wistow — umieszczanie ich w o$rodkach przystosowania spofecznego (do 1990 r.,
w ktorym uchylono te przepisy).

W $wietle obecnie obowigzujacego prawa karnego i w nawigzaniu do art. 1 k.kw. do
prawa penitencjarnego nalezy zaliczy¢ wszelkie te przepisy, ktére reguluja wyko-



Teodor Szymanowski - profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych; byty wykla-
dowca na Uniwersytecie Warszawskim, obecnie wyktada na Wydziale Prawa i Administracji
w Wyzszej Szkole Finansow i Zarzadzania w Warszawie; cztonek Prezydium Rady Polity-
ki Penitencjarnej przy Ministrze Sprawiedliwos$ci oraz redakeji Archiwum Kryminologii,
honorowy przewodniczacy Kolegium Redakcyjnego Przegladu Wieziennictwa Polskiego;
ekspert sejmowy (wielokrotnie powotywany); autor wielu prac z zakresu prawa karnego,
polityki karnej i kryminologii.

W podreczniku w sposéb kompleksowy oméwiono przepisy prawa regulujace wykonywa-
nie kar, srodkéw karnych i zabezpieczajacych. W obecnym wydaniu uwzgledniono zmiany
w prawie karnym, szczegélnie jego reforme z 20 lutego 2015 r., wprowadzajaca m.in. system
dozoru elektronicznego, oraz dwie nowelizacje z 11 marca 2016 r. Przedstawiono réwniez
informacje o miedzynarodowych konwencjach i standardach dotyczacych wykonywania
kar. Analiza prezentowanych zagadnien poparta zostata licznymi danymi statystycznymi.
Szczegdlnie interesujaca dla Czytelnika moze by¢ czes¢ podrecznika dotyczaca efektywnosci
wykonywania kary.

Publikacja przeznaczona jest dla studentéw prawa i dziedzin pokrewnych, pracownikéw
wigziennictwa, kuratoréw sadowych oraz sedzidw.

ZAMOWIENIA:
| ‘ |H |||’ INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
8092 01P0 ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL
9 s 83- aog
‘"H HH ‘lH LEX Student
8838019278 Prawa

CENA 69 Zt (W TYM 5% VAT)



	okl
	prawo karne wykonawcze_wyd_2_s_1-4_4
	prawo karne wykonawcze_srodek_popr
	okl



